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Frauenfragen?

Stellt man die groRen Fragen, die dem innergesetfdichen Wettbewerb des Ost-
West-Konflikts zugrunde lagen, zu analytischen Zweecerneut, so brachte der Zu-
sammenbruch des Staatssozialismus in Osteuropavaletie Ergebnisse. In der
sozialen Fragehat sich Uberall - vielleicht aul3er in Belarus e anarktregulierte
Wirtschaft durchgesetzt. Doch nach fast andertBalvzehnten fallt es immer schwe-
rer, die damit einhergehenden Harten a la lettse, Blansformationprobleme*” zu
begreifen.

In dernationalen Fragdtste die Erosion der durch Repression zusammetigeba
staatlichen Ordnungen einen insgesamt erstauniietllithen Wettbewerb aus. Al-
lerdings eskalierte er Uberall dort blutig, wo whiedene Anspriche auf nationale
Staatsterritorien miteinander konkurrierten. Na@mdZerfall der multinationalen
Foderationen Tschechoslowakei, Jugoslawien und Ud@BRe der in Ansatzen zu
verzeichnenden Konsolidierung der RuB3landischerefdidn und der Stablisierung
auf dem Balkan scheint sich ein nheues Gleichgevettaustellen.

Dies gibt Raum fur die dritte Frage, die bislangitieh im Schatten stand: die der
Gleichberechtigung von Frau und Mann, kurz: fir@eschlechterfrageDa sich die
publizistische und wissenschaftliche Aufmerksamkmioportional zur Blutigkeit
eines Konflikts zu verhalten scheint, wurde demhéénis der Geschlechter in der
Transformation bisher kaum Aufmerksamkeit gewidn@tind genug fir OTEURO-
PA, diesem Thema einen Schwerpunkt zu widmen. Der $-dken empiriegesattigten
Beitrage mit aus vergleichender Perspektive istdi@fpolitische Partizipation von
Frauen in Parteien und Parlamenten sowie ziviltgetedftlichen Organisationen
gerichtet.

Die gesellschaftstheoretischen Grundfragen stalieim in gleicher Weise wie in der
nationalen Frage: Sollen die Geschlechter als liebhterfa3te Gruppen anerkannt
werden, oder sollen Mann und Frau lediglich diéchlen Individualrechte zugebilligt
bekommen? Sollen gesellschaftliche Ungleichheiteglche die rechtliche Gleich-
stellung unterlaufen, durch asymmetrische Untezstigspolitik wie Quotierung
ausgeglichen werden und falls ja, in welchem Mde@ worin liegt das spezifische
sozialistische Erbe, das die politische Partizipatiod die Diskussion der Geschlech-
terfrage in Osteuropa pragt?

Die Fragen sind gestellt. Es sind mehr als FraugafraDie Antworten in diesem
Heft sind Gberraschend.

Manfred Sapper, Volker Weichsel



Politische Partizipation von Frauen

Zur Einflhrung

Die internationale Konferenz zur ,Politischen Papation von Frauen in Mittel- und
Osteuropa* war als wissenschaftliche FachtagungAdbsitskreises Postsozialisti-
sche Gesellschaften der Deutschen Vereinigung filitisehe Wissenschaften
(http://www.postsozialistische-gesellschaften.deplgnt. Die Tagung fand vom 28.-
30. Juni 2002 in Berlin statt. Ziel war es einesgelxpertinnen unterschiedlicher
Fachrichtungen zusammenzufihren, die sich in iRmdeiten mit Fragen der politi-
schen Partizipation in Westeuropa bzw. im postéisiEchen Osteuropa beschaftig-
ten. Angesichts bestehender Forschungsliicken giram@ererseits um eine kritische
Debatte des aktuellen Forschungsstandes sowie uenBwtrage zu Fragen der poli-
tischen Partizipation von Frauen nach dem Sturzstemtssozialistischen Regime.
Unserer besonderer Dank gilt der Volkswagen-Stiftfiir die Finanzierung dieser
Tagung.

Die Beitrage des vorliegenden Schwerpunkts vemeEDRoOPAsind aus den Vortrdgen
und den Diskussionsergebnissen dieser Tagung hegamngen. Die aus der Tagung
entstandene Kooperation hat es ermdglicht, daf3 dieeempirischen Landerstudien
hinaus auch in vergleichender Perspektive Erklamitfigedas Partizipationsverhalten
und die Partizipationschancen gefunden sowie wélieznde Fragestellungen ent-
wickelt werden konnten.

Im Bereich der verfal3ten Partizipation konzentneseh die Aufsatze auf die parla-
mentarische Reprasentation der Frauen sowie auRalie von Frauen in wichtigen
politischen Parteien. Hierbei wurden jeweils miridas zwei Lander vergleichend
gegeniibergestellt. Auf diese Weise kénnen sowahkgezifischen kontextabhangi-
gen Bedingungen der Partizipation in jedem einzelrend als auch verallgemeiner-
bare Variablen herausgearbeitet werden. Dieserdgei stehen zwei Aufsétze zu
Formen nicht-verfal3ter weiblicher Partizipation patitischen Prozel3 gegeniber. Sie
gehen der Fragestellung nach, inwiefern das Engagem&GOs als Vorstufe oder
Alternative einer starkeren Partizipation von Fraireder verfaldten politischen Are-
na gelten kann. Auch in diesen Untersuchungen diohdgler Vergleich der spezifi-
schen Kontextbedingungen in den (halb-)autoritjrelitischen Systemen von Bela-
rus und RuRland einerseits und in dem weitgehem$dmlierten demokratischen
Umfeld der Republik Polen andererseits Schlul3foiggen Uber landerunabhéngige
Charakteristika weiblicher politischer Partizipatio

Die Ergebnisse gehen in mehrfacher Hinsicht UbeBeé&chreibung der bereits hin-
langlich dokumentierten Tatsache einer geringentutisinellen Reprasentation von
Frauen im postsozialistischen Osteuropa hinaus:

Zunéachst fallt auf, wie unterschiedlich sich die Bgdngen und die Formen der
politischen Partizipation von Frauen in den untelnsen Landern gestalten. Selbst
dort, wo der soziokulturelle Hintergrund und distitutionellen Rahmenbedingungen
ahnlich sind, wie etwa in Polen, Tschechien, dew8kei oder Ungarn, entwickelt
sich die Teilhabe der Frauen an den politischendBetdungsprozessen keineswegs
gleichférmig. Diese Beobachtung relativiert die Betling einiger struktureller und



institutioneller Faktoren, denen in der vergleidem Partizipationsforschung ge-
meinhin ein wesentlicher Einflul zugesprochen widds gilt etwa fir die Art des
Wabhlrechts (in allen genannten Landern wird nach demmeintlich ,frauenfreundli-
chen® Verhéltnisprinzip gewahlt) ebenso wie fir dégitpunkt der Einfihrung des
Frauenwahlrechts.
Den politischen Parteien kommt hingegen in alletersuchten Landern entscheiden-
de Bedeutung fur die politischen Partizipationsrigbdgeiten von Frauen zu. Je besser
die Frauen in den Parteien vertreten sind, desi@egrsind ihre Chancen, Parla-
mentsmandate oder sogar Regierungsamter zu bekleiog in der Offentlichkeit
wahrgenommen zu werden. Die vorliegenden Studigenlelen Schlufl? nahe, dal die
innerparteilichen Partizipationsbedingungen fur uera tendenziell in dem Male
besser werden, in dem sich OrganisationsstruktuoenParteien demokratisiert und
stabilisiert haben und sich das Parteiensystemdtidieren konnte. Dieser Zusam-
menhang liefert zugleich eine plausible Erklaruaigdie Existenz und den relativen
Erfolg von Frauenparteien gerade in Landern, in deiiepolitische Interessenartiku-
lation und -reprasentation durch stabile parlanrestiae Parteien nicht gesichert ist.
Einige dieser Frauenparteien, die an der Schnlgstelischen alten (sozialistischen)
und neuen (national-konservativen) Stereotypenreingeblich besonderen weibli-
chen Konsens- und Harmoniefahigkeit siedeln, lau®siahr, fur unterschiedliche
politische Zielsetzungen instrumentalisiert zu wardNichtsdestotrotz fordern sie
allein durch ihre Existenz den gesellschaftlicheskDis Uber die politische Partizipa-
tion von Frauen und leisten oft auch einen wichtig@eitrag zur Schaffung ideolo-
gielibergreifender Frauennetzwerke.
Zu den signifikanten Ergebnissen zahlt die Beobachtdal® Impulse zu einer stérke-
ren Beteiligung von Frauen an den politischen Hmglingsprozessen im postsozia-
listischen Europa oft von aul3en oder von oben anetveilige Gesellschaft herange-
tragen werden. Wahrend sich die Forderung nach melitischer Partizipation von
Frauen in den etablierten Demokratien vorwiegend unten aus den innergesell-
schaftlichen Frauenbewegungen entwickelte, liegtTadiebkraft in Osteuropa stérker
bei den Regierungen und bei internationalen Org#oizen. Die widersprichliche
Wirkung derartiger externer Einflisse IRt sich aumhBereich der nicht-verfaliten
Partizipationsformen belegen. Einerseits ermdglidherst die finanzielle Hilfe von
aullen das Engagement von NGOs, andererseits ssigaffhigewollte Abhéngigkei-
ten und Glaubwurdigkeitsprobleme.
Ungeachtet aller skizzierten Unterschiede lait gicindsatzlich festhalten, dald das
umfangreiche Engagement von Frauen in NGOs bislsat automatisch eine gréRe-
re Préasenz von Frauen in den politischen Institgtiodes postsozialistischen Europa
nach sich gezogen hat. Die nach wie vor geringerdeptation ist Folge einer sy-
stematischen Ausgrenzung von Frauen, die trotzleguare tberall verbrieften recht-
lichen Gleichstellung von Mannern und Frauen déofaoch nicht Uberwunden wer-
den konnte.

Susanne Kraatz, Dorothée de Néve, Silvia von Sliiffs



Christine Engel
Kulturelles Gedachtnis, neue Diskurse
Zwei russische Filme Uber die Kriege in Tschetschenien

Die Filme Gefangen im Kaukasus und Krieg setzen sich beide mit dem Krieg in
Tschetschenien auseinander. Sie stiitzen sich auf historische russische Diskurslinien
Uiber den Kaukasus und seine Bewohner, wie sie von Sentimentalismus, Romantik und
Realismus geformt wurden, und greifen dabei auf das Motiv des Gefangenen im Kau-
kasus zurlick. Der Bezug zur aktuellen Situation wird in den Filmen vor allem durch
Verschiebungen dieser Diskurse und der darin enthaltenen Bewertungen hergestellt.
Bodrov spricht im Sinne Lev Tolstojs einer Deeskalation der Leidenschaften das Wort.
Balabanov dagegen emotionalisiert den Konflikt, indem er zusatzlich Heldenmythen
des sozialistischen Realismus und bekannte Stereotype eines kulturellen Gegensatzes
zwischen RuB3land und Westeuropa aktiviert.

Waltraud Bayer
Sammeln flr Armenien
Private Kunstkollektionen in Erevan

Die Armenische Sowijetrepublik profitierte — wie kaum eine andere Teilrepublik der ehe-
maligen UdSSR — vom Engagement privater Kunstsammler im In- und Ausland. Of-
fentliche Sammlungen entstanden durch Schenkungen und Uberfiihrungen von verstaat-
lichtem Kulturgut aus der Diaspora. Der Beitrag beschreibt die historischen Rahmen-
bedingungen, die Rolle der wichtigsten Sammler und Museumsgriinder, analysiert die
Wechselbeziehungen zwischen Armenien und den armenischen Gemeinden in der
UdSSR wie im Ausland. In kulturpolitischen Fragen existierte ein breiter nationaler Kon-
sens. Dieser ermdglichte nicht nur den Aufbau bedeutender Kunstmuseen, sondern
auch eine Kunstpolitik, die den Direktiven der Moskauer Zentrale widersprach und indi-
rekt Impulse zur Entwicklung einer eigenstandigen, inoffiziellen Kunstszene gab.

Susanne Kraatz/Dorothée de Néve, Silvia von Steinsdorff
Osteuropaforschung ohne Frauen?

Wahrend die offizielle sozialistische Propaganda die emanzipierte Frau als Teil einer
neuen, von der kapitalistischen Ausbeutung befreiten Gesellschaft feierte kritisierte die
Osteuropaforschung vor 1989 haufig die verstaatlichte Emanzipation und die Ausbeu-
tung der Frauen. Gemeinsam war beiden Perspektiven allerdings, dal3 die politische
Partizipation der Frauen eine untergeordnete Rolle zu spielen schien. An dieser Per-
spektive hat offensichtlich auch die postsozialistische Transitionsforschung kaum
geruttelt.

Susanne Kraatz/Alina Zvinkliené
Zwischen Superprasidentialismus und Staatsfeminismus
Frauen in den Parlamenten Ruf3lands und Litauens

Die Voraussetzungen, das gemeinsame russisch zarisch-sowjetische Erbe auch in der
Geschlechterpolitik zu Gberwinden, scheinen fiir den EU-Beitrittskandidaten Litauen
glnstiger als fur die gefahrdete Demokratie Ruf3lands. Dennoch hat sich die Rep-



réasentation von Frauen auffallend parallel entwickelt. Zwar hat es in beiden Landern
einen zivilgesellschaftlichen und staatlichen Neuanfang in der Geschlechterpolitik
gegeben, doch waren seiner Wirksamkeit durch die umfassenden gesellschaftlichen
Probleme, die Diskreditierung des Feminismus und den Anpassungsdruck fur Parla-
mentarierinnen ebenso Grenzen gesetzt wie durch eine schwache Institutionalisierung
des Parteiensystems und die zunehmende Informalisierung des Politischen.
Kurzfristige Aufwartsbewegungen hingen jeweils allein mit dem Wahlerfolg einer Partei
zusammen. Die Chancen und die Hindernisse fur die politische Partizipation von
Frauen sind damit teilweise sehr &hnlich, teilweise ganz anders als in etablierten wes-
tichen Demokratien. Entscheidend sind dabei das Gewicht der politischen Institu-
tionen sowie der Kontext, in dem sie wirken.

Gabiriella llonszki/Dobrinka Kostova
Warum weniger frauenpolitisch mehr sein kann
Parlamentarische Reprasentation von Frauen in Bulgarien und Ungarn

Ungarn gilt auch aus frauenpolitischer Perspektive als vergleichsweise erfolgreiches
Beispiel fur die demokratische Transformation. So bot die Nachfolgepartei der un-
garischen KP Frauen recht gute Zugangschancen. Dennoch zeigt der Vergleich mit
Bulgarien, dafR dort die Anzahl der Parlamentarierinnen zur Zeit hoher ist.
Zurlckzufuhren ist dies vor allem auf die frauenpolitischen Akzentsetzungen einer
neuen, uUberraschend erfolgreichen konservativ-traditionellen (Bewegungs-)Partei.
Dennoch erscheinen die Zukunftsaussichten fir die politische Partizipation von Frauen
in Ungarn gunstiger. Das Frauenbild ist weniger in der traditionalen Arbeitsteilung
zwischen den Geschlechtern verhaftet, und im stabilen ungarischen Parteiensystem
hat sich eine Gruppe professioneller Parlamentarierinnen etabliert, die zum Kern einer
~gender-bewul3ten* Politik werden kdnnte. Die hohe Zahl der Parlamentarierinnen in
Bulgarien geht dagegen einher mit einer hohen Fluktuation, so daf politisch uner-
fahrene Amateurinnen ohne Entscheidungskompetenz dominieren.

Tanja Binder
Heirat und Familie
Das Frauenbild in postsozialistischen Parteiprogrammen

Seit dem Niedergang der staatssozialistischen Ordnungen in Osteuropa ist die Einheit
der Region zerfallen. Eines verbindet dennoch so unterschiedliche L&énder wie
Tschechien, die Slowakei, Rumanien und Bulgarien: das Frauenbild. Uberall ist eine
Renaissance traditioneller Werte zu beobachten. Dies zeigt sich an den Programmen
der erfolgreichsten Parteien dieser Lander. Dem Thema ,Frau“ und der geschlecht-
lichen Ungleichheit messen sie keine oder geringe Bedeutung zu. Zwar variiert das
Rollenverstandnis in den Parteiprogrammen. Es Uberwiegt jedoch das Bild von der
Frau als Huterin der Familie, deren Platz nicht in der Offentlichkeit und Politik sei.



Katarina Mallok/Anne Tahirovi¢
Der lange Weg zur Gleichberechtigung
Partizipation von Frauen in der Slowakei und Bosnien-Herzegowina

Welche Partizipationsmoglichkeiten haben Frauen in Parteien der Slowakei und Bos-
nien-Herzegowinas und welche Auswirkungen hat Politik auf staatliche Frauen-
forderung? Bis vor kurzem spielte die Frauenfrage eine nur marginale Rolle fiir die
Parteien. Trotz vieler Mitglieder sind Frauen in Fuhrungspositionen selten. In den
letzten Jahren stieg allerdings die Zahl der Frauen in Staatsamtern. Dies geht auf den
Druck der Medien, von NGO's und auf den Einflul} internationaler Organisationen
zuriick. Sie haben die Unterreprasentanz der Frauen thematisiert und die Parteien
zum Handeln gebracht.

Gesine Fuchs/Eva Maria Hinterhuber
Demokratie von unten?
Unverfal3te politische Partizipation von Frauen in Polen und Ruf3land

Der Zusammenbruch der staatssozialistischen Systeme in Osteuropa l6ste nicht nur eine
tiefgreifenden Wandel der politischen Systeme und der Wirtschaftsordnung aus, er ging
auch mit einem Umbruch in den Geschlechterverhéltnissen einher. Den neuen Partizipa-
tionsmdglichkeiten stehen geschlechtsspezifische Einschnitte im Bereich politischer,
sozialer und ziviler Rechte gegenuber. In Polen und Rufland haben jedoch unkonven-
tionelle Formen politischer Beteiligung von Frauen zum Abbau bestehender Demok-
ratiedefizite beigetragen. Kleine Frauenbewegungen sind entstanden, die nach und nach
Interessen formulieren, diese mit Verweis auf das bestehende Recht legitimieren, neue
Frauenbilder popularisieren und dazu Impulse an politische Institutionen geben.

Astrid Lorenz
Kompromif3 als Ideal
Unverfal3te politische Partizipation von Frauen in Belarus

Selbst im autoritaren Belarus haben sich neue Handlungsraume fir Frauen eréffnet.
Obgleich Frauen sich politisch ebenso stark wie Manner engagieren, ist der direkte
EinfluB von Frauen auf die staatliche Politik relativ schwach. Dies liegt zum einen an
dem autoritiren Charakter des Regimes und den Mechanismen geschlechtsspezi-
fischer Ausgrenzung, zum anderen an der Schwache der Organisationen und einem
spezifischen Politikstil. Frauen bevorzugen Formen unverfaldter Partizipation, kon-
fliktvermeidende Strategien und beschranken ihren Protest haufig auf Kritik an den
soziobkonomischen Verschlechterungen. lhre Aktivitdten kreisen vorrangig um die
Behebung praktischer Alltagsprobleme; eine demokratische Frauenbewegung ent-
stand trotz verschiedener Versuche bislang nicht. Trotzdem ist auch innerhalb dieser
Grenzen ein Trend zur Uberschreitung rollenspezifischer Verhaltensweisen und eine
zunehmende Organisation von Fraueninteressen bis hin zu feministischen Gruppen
erkennbar.



